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Don JUAN LUI AROSTEGUI RUIZ, con DNI (05220748R, como
Secretario General de Comisiones Obreras de Ceuta con
domicilio a efectos de notificaciones en ¢/ Fructuoso
Miaja n®l, planta 2* de Ceuta.

Dofla MALIKA AL-MAL HADDU con DNI  45075066B, como
Secretaria General de Csif Central Sindical Independiente
Y de Funcionarios con domicilio a efectos de
notificaciones en ¢/ C/ Real, 90 de Ceuta.

Don Francisco Lobato Moreno con DNI  45058826D, como
Secretario General de ESPE UGT de Ceuta con domicilic a
efectos de notificaciones en ¢/ Fructuoso Miaja n°l,
planta 1% de Ceuta.

Que por medio del presente escrito y al amparo del art.

259 v ss de la LEC formuio DENUNCIA por una serie de

hechos gue pudieran ser constitutivos de PREVARICACION, ¥
«. MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS contra:
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ot E 1.- Juan Jesus Vivas Lara, Presidente de 1la Ciudad
T 7 Autdénoma de Ceuta con domicilico en Ayuntamiento de la
- © Ciudad auténoma de Ceuta sita en Pza. de Africa s/n.
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< & 2.- Emilio Carreira Ruiz, Sr. Consejerc de Medio Ambiente
; E ¥y Sostenibilidad, Avuntamientc de la Ciudad autdonoma de
- < Ceuta sita en Pza. de Africa s/n.
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3.- Y contra aguellas personas que a resulta de esta
denuncia, pudieran quedar incriminados.

Todos ellos con domicilio afectos de notificaciones en

la Ciudad Auténoma de Ceuta, plaza de Africa s/n en base
05 siguientes

HECHOS




Malika Ai-Lal Haddu
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PRIMERC.- Que El Consejo de Gobierno en sesidn ordinaria
celebrada el dia 24 de marzo de 2017 y a propuesta del
Consejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad de fecha 22
de marzo de 2017 (expediente 22711/2017) aprobd «Convenio
Marco entre la Ciudad Autdnoma de Ceuta y la Entidad
Estatal Empresa de Transformacidon Agraria, S5.A., S5.M.E.
M.P. (TRAGSA} y Tecnologias y Serviclos Agrarios, S.A.
S.M.E., M.P. (TRAGSATEC).

Que en el parrafo 3° establece que «TRAGSA y TRAGSATEC
desarrollaridn su actividad para 1z Ciudad Autbdnoma de
Ceuta prestando sus servicios y ejecutando los trabajos
que se le encomiende, en las areas incluidas dentro de su
objeto social, aplicandose las tarifas aprobadas por la
Administracidn de acuerdo con lo establecido 1la
Disposicidén Adicional Vigésimo Quinta del TRLCSP.»

Dicho “Convenio Marco”, no consta su publicacidén en el
Boletin Oficial de la Ciudad Autdnoma de Ceuta.

SEGUNDO. - Cue en virtud de dicho convenic marco, del
Eque no se conoce su publicacidn, pretende hacerse a la
Cempresa de capital pliblice TRAGSA el nuevo adalid de la
Eejecucién de obra, servicics vy asistencia técnica en la
T Ciudad Auténoma de Ceuta mediante el sistema de la
Y ENCOMIENDA DE GESTION.

misid

SLa encomienda de gestién es un instrumento Juridico en

=virtud del cual un organismo publico © una entidad del

S sector publico -encomendante-, encarga a otra

7 Administracién o a otro ente, organismo ¢ una entidad del

& sector piblico -encomendatario- la realizacién de una
determinada actividad o prestacién sin cesidn de 1la
titularidad de la competencia ni de los elementos
sustitutivos de su ejercicio.

La caracteristica determinante del recurso a la
encomienda de gestidn es gque su emplec constituye una
cxcepcidn a la aplicacidn de la legislacidn reguladera de
Nr contratacién publica.
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La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Pablico, cambid la conceptuacidén de “encomienda
administrativa” de la Ley 30/1992, redisefidndola como
“"negocio Juridico”, en virtud de la cual se encarga a una
entidad, que conforme al articule 26.4, tenga atribuida
la condicién de medio propio y servicio técnico del
mismo, la realizacidn de una determinada prestacidén, en
los términos que desarrollaron los articulos 4.1.n) vy
24.6. del mismo texto legal, y gue se mantiensn en el
actual Texto Refundidoc de dicha Ley, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP).

Por tanto para que prospere Jjuridicamente la encomienda
de gestién, el encomendataric ha de ser calificado como
de medio propio.

TERCERO.- Que en virtud de la STJCE de 19 de abril de
2007 y en lo relativo a TRAGSA considera el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas que el regquisito del
control andlogo se cumple no unicamente respecto del
;?stado, sino también respecto a aquellas Comunidades
“Auntdénomas gque tienen una participacidén en el capital de
wicha sociedad, aunque dicha participacién sea
Zninoritaria, en virtud del especial régimen juridico gue
“la legislacién espafiola configura para TRAGSA.

or tanto y segin lo preceptuado pcer la Jurisprudencia
omunitaria, para que TRAGSA sea considerada medio propio
la administracidén encomendante ésta a de ser
‘mccionista de TRAGSA aungue sea minoritariamente.

Pr%ld&nt(:) ngisté
™

El problema para el Ayuntamiento de la Ciudad de Ceuta es
gque el apartado 3 de Disposicidén adicional vigésima
quinta. Régimen juridico de la «Empresa de Transformaciodrn
Agraria, Sociedad Andnima» (TRAGSA), y de sus filiales en
cuanto al capital social de TRAGSA establece que:

3. El capital social de TRAGSA sera integramente de titularidad puiblica.

Comunidades Autonomas podran participar en el capital social de
AGSA mediante la adquisicion de acciones, cuya enajenacion sera
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autorizada por el Ministerio de Economia y Hacienda, a iniciativa del
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino. Las Comunidades
Auténomas soélo podran enajenar sus participaciones a favor de la
Administracion General del Estado o de organismos de derecho padblico
vinculados o dependientes de aquélla.

CUARTO.- Que es ocobvio gue la Ciudad Autdnoma de Ceuta es
una entidad local, es decir un mero ayuntamiento y asi
tanto el Tribunal Censtitucional como la Sala de lo
Contencioso Administrativo del tribunal Superior de
Andalucia lo han dejade patentizado en innumerable
ccasiones.

Por tanto, como mero ayuntamiente no puede adquirir
capital social de TRAGSA y consecuentemente ésta no puede
ser consideradc medio propic del Ayuntamiento de la
Ciudad de Ceuta.

CSI1F

QUINTO.- Que sin embrago y con la habitual gallardia que
paracteriza a nuestro Ayuntamiento, en la Consejeria de
Yedio Ambiente vy  Sostenibilidad consta expediente
22514/2017 relativo a adguisicién por parte de la Ciudad
de Ceuta de una accién de la empresa TRAGSA. En dicho
éxpediente consta escrito del Consejerc de Medio Ambiente
§ Sostenibilidad de fecha 9 de marzo de 2017 (n° salida
+$0757) por el gque se comunica a la presidencla de TRAGSA
81 interés de la Ciudad en la adquisicién de una accidn
A1 objeto de entrar a formar parte del accionariado de la
misma, al obieto de reforzar juridicamente la
consideracién del Grupc TRAGSA como medio propio
instrumental de la Administracidén de la Ciudad de Ceuta.

Por medios periodisticos se ha tenido conocimiento que
dicha adguisicién ha tenido lugar el 18-9-2017, sin que
conste la publicacién en el Boletin Oficial de Ceuta de
diche Acto.

RCTO.- Que en el Beletin Oficial de la Ciudad autdnoma
Ceuta n® 5996 de 18 de julio de 2017 ha sido publicado
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encomienda de gestidén por la cuantia de un millén
quinientos cuarenta y tres mil ciento nueve euros
(1.543.109,00 €). La financiacién de esta encomienda se
realizard con cargce al Presupuesto de la Ciudad Autdnoma
de - Ceuta para el afio 2017, de la Consejeria de Medio
Ambiente y Sostenibilidad -227.98.162.1.009 - denominada
Contrato actuaciones de adecentamiento de diversas zonas
de la Ciudad por el plazo de SEIS MESES (6), con
posibilidad de prérroga hasta el 31 de diciembre de 2017.

SEPTIMO.- Que aungue en la resolucidén del BOCCE se hace
referencia a gque la encomienda de gestidén consta de una
parte expositiva, siete cléausulas, vy tres anexos; el I,
que tiene un contenido de condiciones técnicas, el II,
que recoge el estado de medicién y presupuestos del
servicio de actuaciones de adecentamiento en diversas
zonas de la Ciudad de Ceuta, y el ITIT,..etc.

Eﬁada de ello se publica, por lo gue realmente nc se sabe
or 1o gque realmente ‘el Ayuntamiento de Ceuta le da
£1.543.109,00 € a la mercantil TRAGSA fuera de todo
ébrocedimiento de licitacién establecido en 1la TRLCSP,
#lado que no es medio propio de la Ciudad al no ser, \'g
-@mcho menos poder ser accionista de TRAGSA.

e acompafia como DOCUMENTO 1 publicacién de la encomienda
n el BOCCE

Pregjdenta Co

OCTAVO.- Que si no se sabe para que se da 1.543.109,00 €
a TRAGSA, al menos se intuye que han de realizar alguna
supuesta actuacidén relativa a las competencias de 1la
Consejeria en cuanto a la Proteccidn del medio ambiente y
conservacidn del patrimonic natural.

Sin  embargo, como se acredita con el reportaje
otografico que se acompafia parte de las actuaciones
stan destinadas a tareas relativas a la LIMPIEZA PUBLICA
ARIA, para la cual el ayuntamiento ya tiene concedido
contrato de gestidén de limpieza publica viaria a la
dantil TRACE.

N
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Por tanto parece ser, que en virtud de una encomienda de
gestiétn de muy dudosa legalidad se estan utilizando
medios materiales y humanos para la realizacidon de tareas
que poco o nada tiene que ver con la encomienda, por lo
que es obvio que habria gque investigarse estos hechos por
si fuesen constitutivos de delito. '

De gue los empleados de TRAGSA estan realizando tareas de
limpieza publica viaria, s0on testigos todos los
trabajadores integrantes del Comité de Empresa de Trace.

Se acompafia como DOCUMENTO 2 reportaje fotografico donde
se acreditan las actuaciones de limpieza piblica viaria
por 1los operarios de TRAGSA

Por lo expuesto,

SUPLICO que se tenga por presentado este escrito de
denuncia y en su virtud se acuerde la incoacidén de las
correspondientes diligencias judiciales para la
investigacidn de los hechos denunciados \% el
descubrimiento de los posibles responsables si = se
constataran los hechosfdenupnajados. Malika Al-Lal Haddu

En Ceuta, a 9P&eéidégtﬁucﬁ?ieﬂﬁle(;eﬁﬂaﬁsiF




505.- Correccion de errores del anuncio con nimero de orden 28, pubticado en el B.O.C.CE Extraordinario n° 19, de fecha 3
de julio de 2017, relativo a la aprobacién definitiva del Primer Expedicnte de Modificacion de Créditos 2017:

DONDE DICE:

006/231.3/227.97 CONTRATO PLAN DE INTERVENCION PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA INFANTO
-JUVENIL 80.000€

DEBE DECIR:
006/231.3/480.03 SUBVENCION UNIVERSIDAD DE MALAGA 80.000€

Ceuta, 12 de julio de 2017.-LA CONSEJERA DE ECONOMIA, HACIENDA, ADMON. PUBLICA Y EMPLEQ.-
Fdo.- Kissy Chandiramani Ramesh.-

506.- El Excmo.Sr. Consejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad, por resolucién de fecha 20 de junio de 2017, ha dispues-
to lo siguicnte:

ANTECEDENTES DE HECHO -

PRIMERO.- En la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad consta expediente 22514/2017 relativo a adquisi-
cién por parte de 1a Ciudad de Ceuta de una accion de la empresa TRAGSA. En el mencionado expediente a dia de la fecha s6lo
consta escrito del Consejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad de fecha 9 de marzo de 2017 (n°® salida 10757} por el que se
comunica a la presidencia de TRAGSA el interés de la Ciudad en la adquisicidn de una accién al objeto de entrar a formar parte
del accionariado de la misma, al objeto de reforzar juridicamente la consideracion del Grupo TRAGSA como medio propio ins-
trumental de 1a Administracion de la Cindad.

SEGUNDO.- El Consejo de Gobierno en sesién ordinaria celebrada el dia 24 de marzo de 2017 y a propuesta del Con-
sejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad de fecha 22 de marzo de 2017 (expediente 22711/2017) aprobd «Convenio Marco
entre la Cindad Auténoma de Ceuta v la Entidad Estatal Empresa de Transformacion Agraria, S.A., SME. MP. (TRAGSA )y
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. S ME., M.P. (T, RAGSATEC). »

De acuerdo con el parrafo 2° de la Clausula Primera del mencionado Convenio, &ste «liene por objeto establecer el mar-
co general en el que deben desenvolverse en lo sucesivo las relaciones administrativas y econdmicas entre la Cindad Auiénoma
de Ceuta y las sociedades integrantes del Grupo TRAGSA, mediante la definicion de procedimientos, de cormin aplicacion, de
manera que se pueda agilizar las relaciones entre las paries, mejovar su seguimiento y optimizar la calidad técnica de los traba-
jos a desarroliar»

El parrafo 3° establece que «TRAGSA y TRAGSATEC desarroliarém su actividad para la Ciudad Auténoma de Ceuta
prestando sus servicios y ejecutando los trabajos que se le encomiende, en las dreas incluidas dentro de su objeto social, apli-
cdandose las tarifas aprobadas por la Administracion de acuerdo con lo establecido la Disposicion Adicional Vigésimo Quinta
de! TRLCSP »

La citada clusula finaliza afirmando que «en desarrollo de esta Convenio Marco se suscribirém las correspondientes
encomiendas de gestion, que definirdn las especificas condiciones econdmicas, (écnicas y de toda indole que regirdn y ordena-
rén las relaciones gue traigan causa en esie Convenio.»

TERCERO.- El Consejo de Gobierno en sesion ordinaria celebrada el dia 31 de marzo de 2017 a propuesta de la Con-
sejera de Presidencia y Relaciones Institucionales, aprobo procedimiento administrativo de tramitacion de las encomiendas de
gestion con la mercantil TRAGSA y sus filiales que deberan ltevar a cabo todas las Consejerias.

CUARTO.- Se han incorporado al expediente la siguiente documentacién:

a. Informe de necesidad para la ejecucién de distintas “Actuaciones de adeceniamiento de diversas zonas de la Ciudad” elabo-
rado por técnico de OBIMACE con fecha 6 de los corrientes.

b. Informe del técnico murﬁcipal D. Francisco Martinez Racero de fecha 6 de junio de 2017.

¢. Memotia justificativa de la encomienda de gestion, articulos 4. 1. Ny 24.6 del TRLCSP para “Actuaciones de adecentamien-
to de diversas zonas de la Ciudad”, de fecha 7 de junio de 2017.

d. Informe juridico de fecha 9 de junio dltimo.

QUINTO.- Mediante diligencia de fecha 9 de junio altimo se solicita de [a Intervencion de Fondos a reserva de crédito por im-
porte de 1.543.109.00 € con cargo a la partida presupuestaria 227.98.162.1.009 del vigente presupuesto de la Ciudad,

SEXTO.- Consta en el expediente informe de la Intervencion Municipal de fecha 19 de junio de 2017, en el que se fiscaliza de
conformidad Ia encomienda de gestion que nos ocupa.




ti

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera.- El articulo 11 de Ia Ley 40/2015, de octubre, del Régimen Juridico def Sector Publico establece que: “La realizacion
de actividades de cardeter instrumental o técnico de competencia de los rganos administrativos o de las Entidades de Derecho
Publico de la misma o de distinta Adminisiracion, siempre que enlre Sus competencias estén estas actividades, por razones de
eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idoneos para su desempefio.

Las encomiendas de gestion no podran lener por objelo prestaciones propias de los contratos regulados en la legisla-
cion de contraios del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsio en ésta”.

Por lo tanto, en el presente caso, y de acuerdo con ¢l articulo 11, apartado 2°, del texio legal expresado, debe acudirse al
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (en adelante TRLCSP), que en su articulo 4.1n) dispone:

“Estdn excluidos del dmbito de aplicacion de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones juridicas:

#n) Los negocios juridicos en ciya virtud se encargue_a una entidad gue, conforme a lo sefialados en el articulo 24.6,
tenza atribuida la condicidn de medio propio y servicio técnico del mismo. la realizacion de una determinada prestacion. No
obstante. los contratos que deban celebrarse por las entidades que tengan la consideracién de medio propio y servicio técnico
para la realizacion de las prestaciones objeto del encargo quedardn sometidas a esta Ley, en los términos que sean procedentes
de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el lipoy cuantias de los mismos, y, en fodo caso, cuando se trate de
obras, servicios o SUministros cuyas cuantias superen los umbrales establecidos en la Seccion 2° del Capitulo I de este T itulo
Preliminar, las entidades de derecho privado deberdn observar para su preparacion y adjudicacion las reglas establecidas en
los articulos 137.1y 1907,

El articulo 24.6 del Texto Refundido por su parte establece:

A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del sector publico po-
drdn ser considerados medios propios v servicios técnicos de aguellos poderes adiudicadores para los que se realicen la parte
esencial cuando ésios ostenten sobre los mismos un control andlogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se
(rata de sociedades, ademds, la totalidad de su capital tendrd que ser de titulawidad priblica

En todo caso. se entenderd que los poderes adjudicatarios osterian sobre un enle. organismo o entidad un control and-
logo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestidn gue sean de ejecucion obligatoria
para ellos de acuerdo con las instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por referen-
cia a tarifas aprobadas por la eniidad piblica de la que dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los crilerios mencionados en este apar-
tucdo deberd reconocerse expresamente por la norma que las cree 0 por sus estalulos, que deberdn determinar las entidades res-
pecto de las cuales tienen esta condicion y precisar el régimen de las encomiendas que se les pueden conferiv o las condiciones
en que podrdn adfudicdrseles contratos y determinard para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convo-
cadas por los poderes adjudicatarios de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurran ningin licita-
dor, puede encargdrselas la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.”

Segunda.- La disposicion adicional vigésima quinta del TRLCSP, que regula el régimen juridico de la Empresa de Transforma-
cion Agraria, Sociedad Andnima (TRAGSA), establece en su punto segundo que “TRAGSA y sus filiales... tienen Ia considera-
cién de medios propios instrumentales y servicios 16cnicos de la Administracion General del Estade, las Comunidades Autdno-
mas y los poderes adjudicadores dependientes de ellas, estando obligadas a realizar, con cardcter exclusivo, los trabajos que
éstos le encomienden en las materias sefialadas en los apartados 4 y 5, dando especial priovidad a aguellos que sean urgentes 0
que se ordenen como consecuencia de las situaciones de emergencia que se declare.”

Fl Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, del desarrollo del Régimen Turidico de TRAGSE, establece en su articulo
2, lo siguiente: “TRAGSA y sus filiales son medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracicn General del Esta-
do, de las Comunidades Auténomas y de los poderes adjudicadores dependientes de aquéilas.”

Y en su apartado 3° de ese articulo 2 que: “A los efectos previstos en los pdrrafos anteriores Ias Ciudades de Cewta y
Melilla se asimilardn a las Comunidades Auidnomas”.

A tenor de lo expresado, es claro, en un plano formal, que TRAGSA tiene la consideracion de medio propio instrumen-
tal v de servicio técnico para la Ciudad Autonoma de Ceuta.

No obstante, en el informe 176/07-F, emitido por el Letrado Adjunto a la Jefatura det Area de Asuntos Consultivos de
{a Junta de Andatucia, se recoge lo siguiente:

“Ha correspondido a la Jurisprudencia del Tribunal de Jusiicia de las Comunidades Europeas la determinacién de los
requisitos gue han de concurriv para considerar... que una entidad se halla vinculada a una Administracién Publica y actiia
como medio propio de la misma. Del examen de dicha Jjurisprudencia —Sentencia de 11 de mayo de 2006 (caso Busto Arsizio)-
entre oiras, resulia que no basta con la mera declaracién de un ente como medio propio, realizada por la normativa nacional,
sino que deben concurrir en dicho Enle dos requisitos, que han sido preciados por la jurisprudencia comunitaria:

a}  Oue la entidad adjudicataria ejerza sobre el ente adjudicatario un control andlogo al que ejerce sobre sus propios ser-
Vicios.




Ello implica, segin el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, que la entidad adjudicataria lenga una participa-
cién mayoritaria en el capital del ente adjudicatario, y que dicho capitdn sea integramente publico, no pudiendo existir
en el mismo ni siguiera una minima participacion privada.

Ello implica, asimismo que el ente adjudicatario realice el trabajo que se le encomienda bajo la dependencia estructural y
control efectivo de la entidad adjudicataria, careciendo, pues, de capacidad de decision al respecto.

B)  Que el ente adjudicatario realice la parte esencial de su actividad para la entidad que lo contraia.

La jurisprudencia comunitaria ha realizado, no obstante, una interprelacion flexible de este requisito, considerando que, si
son varias las entidades publicas que controlan un ente adjudicataric, puede entenderse cumplido aquel st el citado ente
realiza lo esencial de su actividad para dichas entidades consideradas en su conjunto, y no individualmente. "

“Esta jurisprudencia comunitaria europea, parece haber experimentado ciertas innovaciones a raz de la Sentencia TICE
de 19 de abril de 2007, en concreto fleva a cabo una interpretacion novedosa del requisito de “control analogo”.

A tales efectos se parte de la premisa de que “el hecho de que el poder adjudicador posea, por si solo o junfo con olros
poderes publicos, la totalidad del capital de una sociedad adjudicataria tiende a indicar, en principio, que este poder adjudica-
dor ejerce sobre dicha sociedad un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios”.

Eillo no obstante, y teniendo en cuenta que el 99% del capital de TRAGSA pertencee al Estado espaiiol, v solo el 1% co-
rresponde a cuatro Comunidades Autonomas (titulares cada una de ellas, de una accién), no cabe apreciar, a juicio del Tribunal,
que tnicamente ¢l Estado tiene sobre TRAGSA un poder analogo al que ostenta sobre sus propios servicios, pues a tenor del
articulo 84.43., de la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas, y del Orden Sociales TRAGSA est4 también obligada a realizar
los trabajos que le encomienden las Comunidades Auténomas, careciendo de toda capacidad de decision en cuanto a la tarifa
aplicable a dichos encargos.

Asi pues, considera el Tribunal de Justicia de las Comunidades Furopeas que, por lo que se refiere especificamente a
TRAGSA, el requisito del “control andlogo” se cumple no Gnicamente respecto del Estado, sino también respecto a aquellas Co-
munidades Autonomas que tienen una participacion en el capital de dicha sociedad, aunque dicha participacion sea minoritaria,
en virtud del especial régimen juridice que la legislacidn espafiola configura para TRAGSA.

A tenor de lo expresado, y para ajustarse a la docirina formulada por ka STICE de 19 de abril de 2007, la Ciudad Autdno-
ma de Ceuta, debera adquirir una participacion en el capital de TRAGSA, pues una vez que sca titular de dicha participacion,
resultara indudable que se cumplen todos los requisitos sefialados por la citada Sentencia para considerar a TRAGSE medio pro-
pio de la Administracién de la Ciudad de Ceuta.

Tercera.- El Decreto de Presidencia de fecha 10 de noviembre de 2016, regula en su punto Tercero, las competencias de la Con-
sejerta de Medio Ambiente y Sostenibilidad, y el apartado I) “En materia de medio ambiente le corresponde el ejercicio de las
competencias siguientes:

a) Proteccidn del medio ambiente y conservacion del patrimonio natural”.

Por lo tanto, es el titular de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad quien tiene atribuida la competencia para la
tramitacién, gestion y formalizacién de la Encomienda de Gestién con TRAGSA, por razén de la materia, sin perjuicio de
dar cuenta de la misma, al Consejo de Gobierno de Ceura.

Cuarta.- El punto 4, de la disposicion adicional vigésima quinta del TRLCSP indicado, establece que “lus Sociedades del grupo
TRAGSA prestardn, por encargo de los poderes adjudicatarios de los que son medios propios instrumentales las siguientes fun-
ciones:

La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y presiacién de servicios agricolas, ganaderos, forestales,
de desarrollo rural, de conservacion y proteccion del medio naiural y medioambiental....” asi como la “recogida, transporie,
almacenamiento, transformacion, valorizacion, gestiony eliminacion de productos, subproductos residuos de origen animadi,
vegetal y mineral", y “la realizacion de tareas o actividades complementaria o accesorias a las citadas anleriormente

La recogida de escombros en volumen superior a 50 litros, la recogida de residuos en zonas de parterres de dificil acce-
50, los trabajos verticales: taludes, acantilados y zonas de dificil acceso; 1a eliminacion de residuos, conservacion y proteccion
medioambiental en las zonas fronterizas y la recogida extraordinaria de algas en las playas, que se pretende encargar por la Ciu-
dad Auténoma de Ceuta, se encuentra dentro de las funciones atribuidas a la mercantil.

Quinia.- El articulo 22 del Estatuto de Auténomia de Ceuta, aprobado por Ley Orgénica 1/1995, de 13 de marzo, recoge la com-
petencia de la Ciudad de Ceuta de “la gestion en materia de proteccion del medio amhiente, incluidos los vertidos industriales y
contaminantes”.

Por los servicios técnicos competentes de la Ciudad Auténoma se ha detectado en los Gltimos afios en diversas zonas de
la misma que, en grado de conservacion y proteccion medioambiental es muy inferior al existente en el resto de la Ciudad. Lo
que ha determinado unos puntos negros, en materia medioambiental, que sin perjuicio de las actuaciones policiales y medioam-
bientales, requieren una actuacién con medios humanos y técnicos necesarios para recuperar para la Ciudad, esas zonas degrada-
das por el vertido de todo tipo de residuos, y minimizar el impacto negativo que pueda causarse al medio ambiente v evitandose
posibles consecuencias perjudiciales para la poblacién (proliferacion de ratas ¢ insectos, contaminacion de aguas subterrdneas o
superficiales, contaminacion atmosférica, peligro de incendios incontrolados, malos olores, etc.).




Por otro lado, Ia Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, de conformidad con lo estabiecido en el epigrafe a), del articu-
lo 5 del Real Decreto 1341/2007, sobre gestion de la calidad de las aguas de bafio, tiene la obligacion de “mantener las debidas
condiciones de limpieza, higiene y salubridad de las playas”.

Con esta actuacion, la Ciudad Auténoma de Ceuta, pretende minimizar el impacto que produce en el medio ambiente las zonas
degradadas, asumiendo las competencias medioambientales que tiene atribuidas, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
vida y defender y restaurar ¢l medio ambiente, como derecho de todos los ciudadanos.

Sexta.- La encomienda de gestion tiene repercusiones presupuestarias. Se establece un coste de un millén guinientos cuarenta
y tres mil ciento nueve evros (1.543.109,00 €). La financiacion de esta encomienda se realizara con cargo al Presupuesto de la
Ciudad Autonoma de Ceuta para el afio 2017, de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad -227.98.162.1.009 —
denominada “Contrato actuaciones de adecentamiento de diversas zonas de la Ciudad”.

Ta encomienda de gestidn no afecta a las cargas administrativas.

Séptima.- La encomienda de gestion consta de una parte expositiva, siete clausulas, y tres anexos; el 1, que tiene un contenido de
condiciones técnicas, el TT, que recoge el estado de medicién y presupuestos del servicio de actuaciones de adecentamiento en
diversas zonas de la Ciudad de Ceuta, y el ITL, que contiene la justificacién de precios: Cuadro de precios descompuestos seglin
tarifas de TRAGSA.

PARTE DISPOSITIVA -

PRIMERA.- Se aprueba proyecto de “ACTUACT ONES DE ADECENTAMIENTO DE DIVERSAS ZONAS DE LA CIUDAD
DE CEUTA™.

SEGUNDA.- Se aprucba la encomienda de gestion a la Empresa de Transformacion, Agraria, Sociedad Andnima (TRAGSA),
para la ejecucion del citado proyecto, cuyas caracteristicas son las siguientes:

a) PRESUPUESTO:1.543.109.00 €, calculado mediante la aplicacién del sistema de tarifas

Oficiales del Grupo TRAGSA, segiin lo establecido en el Real Decreto 1072/2010 por el que se desarrolla el régimen juridico
de TRAGSA v sus filiales, aprobadas por Resolucion de 30 de julio de 2015, aplicables a las actuaciones de TRAGSAY
TRAGSATEC como medio propio instrumental de la Administracion General del Estado (BOE de 1 de agosto de 2015).

b) APLICACION PRESUPUESTARIA: Se financiard con cargo a la aplicacion presupuestaria 227.98.162.1.009, denomi-
nada “Contrato actuaciones de adecentamiento de diversas zonas de la Ciudad”, del ejercicio 2017.

¢c) PLAZODE EJECUCION: SEIS MESES (6), con posibilidad de prorroga hasta el 31 de diciembre de 2017.

dy ABONQ DE LOS TRABAJOS: Mediante certificaciones mensuales emitidas por el Director Técnico, haciendo efectivas
mediante transferencias bancarias.

¢) DIRECTOR DELOS TRABAJOS: D. Hamed Abdeselam Mohamed.

H EX TINCION DE LA ENCOMIENDA: Se extinguird por las siguientes causas:

Cumplimiento de su objeto.

Cumplimiento del plazo de vigencia o, en su caso, de la correspondiente prorroga.
Imposibilidad sobrevenida para su cumplimiento.

Finalizar anticipadamente por Resolucion motivada de 1a Ciudad Auténoma de Ceuta.

c Qo QO C

TERCERA.- Esta encomienda ho supone cesion de la titularidad de la competencia ni de los clementos sustantivos del hecho.

CUARTA.- Comunicar a TRAGSA la presente resolucion para su conocimiento y efectos oportunos, teniendo la comunicacion
carcter de orden de gjecucion de la presente Encomienda.

QUINTA.- Cumplimentar lo previsto en Resolucién de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por
fa que sc publica el Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013, sobre la instruccién general relativa a la remisién telemdtica
al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y enco-
miendas de gestion celebrados por las entidades del Sector Piblico Estatal y Autonémico [BOE 17/12/2013; n° 301].

SEXTA.- Publicar la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta y en la pagina web institucional de la Ciu-
dad, a los efectos previstos en la Ley 19/2013, de de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen
gobierno (BOE namero 295, de 10 de diciembre de 2013).

SEPTIMA.- Se comunica que contra esta resolucion, que agoia la via administrativa, y en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Pablicas
(BOE niimero 236 de 2 de octubre de 2015) podri interponer recurso potestativo de reposicion, que cabré fundar en cualquiera
de los motivos de nulidad y anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de dicha Ley, ante el mismo érgano que dicto el acto
en el plazo de un (1) mes, o ser impugnada directamente ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de esta Ciudad en el
plazo de dos (2) meses contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de esta notificacion (articulos 123.1y 124.1 Ley




39/2015, de 1 de octubre, y 8.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, ROE num. 167, de 14 de julio de 1998).

Todo ello, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que esiime procedente, en virtud de lo dispues-
to en el articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pa-
blicas.

Ceuta, 5 de julio de 2017,

v° B° EL PRESIDENTE

P.D.F. EL. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE LA SECRETARTA GENERAL
Y SOSTENIBILIDAD

(Por Decreto de fecha 26/11/2012)

Emilio Carreira Ruiz M?® Dolores Pastilla Gomez

5(08.- Mediante Resolucion de 12 de julio de 2017, con el nimero de orden 003679 de la Excma. Sra. Consejera de Econo-
mia, Hacienda, Administracion Pablicay Empleo de la Cindad Auténoma de Ceuta, en virtud de la delegacion conferida por el
Presidente de la Ciudad, al amparo del articulo 14.2 del Estatuto de Autonomia por Decreto de fecha 10 de noviembre de 2016 ¥
conforme a lo dispuesto en los articulos 21 de la Ley 7/1985 y 24 del Real Decreto Legislativo 781/ 1986, se procede a dar publi-
cidad al contenido integro de la citada resolucion.

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Mediante la presente Resolucién, se pretende aprobar la 1 convocatoria de la anualidad 2017, para la concesion, en régimen de
concurrencia competitiva, de subvenciones priblicas destinadas a fomentar la participacion de las personas jévenes, identificadas
como beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, en acciones formativas dirigidas a adecuar las aptitudes y las com-
petencias profesionales a los requerimientos del mercado de trabajo, todo ello en el marco en el marco del Programa Operativo
de Empleo Juvenil 2014-2020, Eje Prioritario 5, Objetivo Temético 8, Prioridad de Inversion 8.2 “La integracion sostenible en el
mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo ¥ no integrados en los sistemas de educacién o forma-
cién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también
a través de la aplicacién de la Garantia Juvenil”, Objetivo Especifico 8.2.2 “Reforzar la empleabilidad y las competencias profe-
sionales de las personas no ocupadas y no integradas en los sistemnas de educacion o formacion”, que se regird por lo dispuesto
en las bases reguladoras aprobadas mediante Resolucién, de fecha 8 de marzo de 2017, de la Excma. Sra. Consejera de Econo-
mia, Hacienda, Administracion Pablica y Empleo de la Ciudad Autonoma de Ceuta y Resolucion, de fecha § de junio de 2017,
mediante la que se rectifican errores materiales detectados en la resolucion del 8 de marzo (publicadas en el BOCCE n° 5.689 de
fecha 23 de junio de 2017} y por la presente resolucion,asi como por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ge-
neral de Subvenciones, y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

Las citadas subvenciones pliblicas seran gestionadas por PROCESA, Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A., como medio pro-
pio de la Ciudad Auténoma de Ceuta, mediante encomicnda de gestion realizada por Acuerdo Plenario de la Asamblea de Ceuta
de 28 de Diciembre de 2015,

Las Bases Reguladoras de la actuacion establecen que el procedimiento de concesion de subvenciones se tramitard en régimen
de concurrencia competitiva, respetando los principios de objetividad, igualdad, transparencia y publicidad y por el cual 1a con-
cesion de subvenciones se realizara mediante fa comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer un orden de pre-
lacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases y en la correspondiente con-
vocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, a aquellas que hubieren obtenido
mayor puntuacién en la valoracion en aplicacién de los citados criterios, aplicandose la excepcién del articulo 35.1 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-
venciones.

La convocatoria que se pretende aprobar, lo s para la concesion de ayudas incluidas en el Programa Operativo de Empleo Juve-
nil 2014-2020, aprobado por Decision de la Comisidn Europea el 12 de diciembre de 2014, asi como en los critetios de seleccion
de operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento, el 3 de mayo de 2016. La operacion persigue alcanzar el objetivo espe-
cifico 8.2.2 de la Prioridad de Inversion 8.2 del Programa Operativo de Empleo Juvenil y al menos uno de los resultados previs-
tos para el citado objetivo, a saber, lograr la mejora directa de la empleabilidad de la persona joven, mediante la adquisicion de
aptitudes y competencias necesarias, de mancra que sea posible su incorporacién al mercado faboral de forma estable y duradera
en &l tiempo.

Las subvenciones piblicas, objeto de esta convocatotia y reguladas en las correspondientes bases, cumplen la finalidad de mejo-~
rar la empleabilidad de la persona joven mediante la participacién en acciones formativas dirigidas a adecuar las aptitudes y las
competencias profesionales a los requerimientos del mercado de trabajo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Las ayudas objeto de esta convocatoria s¢ rigen por la Resolucién, de fecha 8 de marzo de 2017, de la Excma. Sra. Consgjera de
Economia, Hacienda, Administracion Publica y Empleo de 1a Ciudad Autonoma de Ceuta por la que se aprueban las bases regu-
ladoras para la concesién de subvenciones piiblicas destinadas a fomentar la participacién de las personas jovenes, identificadas
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